Estimados Consejeros. He ido anunciando en el CDC que se estaba
trabajando en una nueva formulaciéon del Titulo I (Disposiciones
generales) del Estatuto del Personal Docente. Se ha elaborado una
Exposicion de motivos (que adjunto) y hay un primer borrador que
incluye también unas pocas modificaciones al Titulo II (Régimen de
Dedicacion total para el personal docente).

El primer paso sera que lo trate la Comisién Central de Asuntos Docentes
del CDC, que preside Alejandro Bielli. Esta Comision fue la que hizo
sucesivas consultas y propuestas sobre el tema en el periodo 2011 - 2014,
habiéndose tomado una resolucion de caracter general en julio de 2013.

Me ha parecido conveniente transcribir la carta que los redactores
enviaron a ADUR sobre los textos elaborados.

Estaremos muy atentos a vuestros comentarios sobre el tramite posterior
a dar a este tan importante asunto para las orientaciones generales de la
institucion.

Saludos, Roberto Markarian, Rector

"Queridos compaiieros,

A pedido del Sr. Rector, los abajo firmantes hemos redactado una propuesta de nuevo Estatuto del
Personal Docente. La misma incluye, ademas, los contenidos que hoy figuran en la Ordenanza de
Organizacién Docente. No se ha incluido en esta ocasién practicamente ninguna modificacién del Titulo
I que refiere al régimen de Dedicacion Total. En nuestra opinién, una reforma del mismo también es
necesaria, pero deberfa ser discutida en una segunda etapa.

No es necesario aclarar, pero aln asi lo vamos hacer, que este texto debe ser visto como una propuesta.
Hemos tratado de incluir todas la propuestas que fueran formuladas entre 2010 y 2014, principalmente
pero no s6lo por la Asociacion de Docentes. Procuramos, también, tomar en cuenta todas las
observaciones formuladas por la Direccion General de Juridica de la Udelar a los textos propuestos
anteriormente. En paralelo a la difusion de este texto, se lo estamos haciendo llegar a Juridica,
solicitandole opinién al respecto y formulando preguntas especificas en algunos articulos en que tenemos
dudas.

Hay dos aspectos en que la opinién de ADUR no pudo ser completamente reflejada. La primera es en
relacion al articulo 2, pues la Asociacion no ha adoptado definicién al respecto. La segunda es en relacion
a la propuesta de crear un fondo para pagar compensaciones para aquellos docentes que no sean
renovados. Hemos consultado a juridica al respecto y la respuesta es negativa sobre la viabilidad de
implementar dicha iniciativa en el ordenamiento juridico actual. En el resto, pensamos haber reflejado lo
mejor posible las propuestas que fueran formuladas principalmente por ADUR con los retoques
necesarios para contemplar observaciones de Juridica. Se proponen una lista de transitorios para dar
viabilidad al Estatuto a partir de la situacion vigente, pero en una nota se aclara que otras disposiciones
transitorias pueden llegar a ser necesarias.

Ademas del texto de articulado, se adjunta una fundamentacion de motivos que, ademaés, resume la lista
de los principales cambios propuestos.

Los saluda atentamente,

Gianella Bardazano, Alejandro Bielli y Nicolas Wschebor”
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Reforma del Estatuto del Personal Docente de la Universidad de la Republica:

Fxposicion de motivos (borrador

Fl Estatuto del Personal Docente (EPD) es un pilar juridico fundamental de la Universidad de la
Repiblica. Exceptuando la propia Ley Organica es, probab!emeple, ell documentq 'legal con
mayore§ consecuencias para el funcionamiento regular de la Um\fersndad ¢ impacta condla'mfmente
en las decisiones que toman los Consejos o Comisiones Directivas de los diversos servicios. El
Estatuto actual es la mejor expresion del espiritu reformista del periodo en que fue redgc'tado. Es,
sin duda alguna, un documento de avanzada para la época que aun hoy logra sobrev!wr.l por la
inteligencia con la que fue escrito y los rumbos saludables que ha promovido en nuestra institucion.
Estas dos caracteristicas (su enorme impacto y la excelente calidad del texto) aumentan el desafio al
momento de querer reformarlo. Esto explica en parte como el texto actual (que, mas alla de
modificaciones menores ulteriores, fuera redactado a mediados de los ‘60) sigue ain vigente.

Sin embargo, a pesar de los valores, éxitos y buenas orientaciones mencionados, ¢l EPD ha
envejecido en muchos aspectos. El primer motivo es que el mundo ha cambiado dramaticamente en
este medio siglo. Estos cambios son tan obvios que quizas no merecen ser enumerados, pero no es
posible omitir los cambios cientifico-tecnolégicos que han tenido lugar y su impacto en el sistema
académico y universitario. Las ciencias y la actividad universitaria en general forman parte de
manera creciente del sistema de desarrollo productivo, econémico y cultural. El crecimiento
vertiginoso de las innovaciones tecnolégicas, de las investigaciones aplicadas de las demandas por
nuevos conocimientos e informacion han permeado toda la actividad universitaria incluyendo,
obviamente, las humanidades, las ciencias sociales y las artes.

Por lo anterior, la Universidad en este periodo también ha cambiado dramaticamente. Por ejemplo,
el numero de docentes o estudiantes es mucho mayor hoy que en el momento de aprobacion del
Estatuto que hoy queremos reformar. La presencia de los posgrados en la Universidad es
completamente diferente hoy que en ese entonces, con mucha mayor variedad y cantidad en la
oferta de los mismos. Conviene sefialar también que el numero de funcionarios dedicados de
manera plena a la actividad docente ha crecido enormemente en estos afios. Al momento de
aprobarse el Estatuto en el *68 la idea de la profesionalizacion de la labor docente universitaria era
aun, en buena medida, una aspiracion poco presente en los hechos en nuestra Universidad. El
Estatuto intent6 y logré en parte, cuestionar el modelo de organizacion docente basado en una
estructura de catedras piramidales. Intent6 también favorecer la profesionalizacién y la dedicacion
plena a la labor docente. Sin embargo, al leerlo es facil observar que fue escrito para una
Universidad en la que la estructura de catedras era el modelo hegemoénico. A pesar de grandes
falencias que aun hoy estdn presentes, es claro que la Universidad ha avanzado desde el retorno de
la democracia de manera sistematica y sostenida en la direccioén de la profesionalizacion docente
sobre la base de estructuras departamentales. En este escenario, no sélo es bueno sino que es
necesario proceder a reformar el Estatuto. Es necesario para adaptarlo a los tiempos que corren,

pero también para que sirva de base para plantearnos objetivos de futuro como lo hizo en su
momento.

Ante la disyuntiva de redactar un nuevo estatuto con un enfoque enteramente distinto o realizar
modificaciones significativas al vigente, se opt6 por este Gltimo procedimiento. Antes de proceder a
enumerar los cambios que se estdn proponiendo, conviene sefialar aquellos aspectos que se propone
mantener. Primero que nada, como se acaba de mencionar, se ha mantenido basicamente la
estructura general del texto anterior, exceptuando la unificacion con la Ordenanza de Organizacion
Docente, que se sefialard mas delante. El segundo aspecto que se ha mantenido es la orientacion
general, inspirada del articulo 2 de la Ley Organica que tiene como pilar fundamental de la




ac_tividad docente la libertad académica. Finalm
orientacion tendientes a favorecer la

: e{ne‘-hemos mantenido los criterios basicos de
profesionalizacion de la labor docente y la tendencia a

fortalecer académicamente el plantel universitario.

Procedemos entonces a enumerar algunos propdsitos de la reforma:

1

2)

3)

5)

6)

7

8)

9)

Se corrigen los aspectos del Estatuto basados en la idea de una estructura piramidal mas o

menos estatica, vinculada a una estructura de citedras. Se propone orientar el Estatuto sobre
un modelo basado en la departamentalizacion.

Se est-ablece que las diferentes labores docentes estén unificadas en cargos comunes por
servicio y con un nivel de flexibilidad mayor al actual.

Se establece explicitamente que la ensefianza de grado es una actividad irrenunciable de
todo docente universitario.

Se simplifican varios procedimientos previstos en el Estatuto que hoy parecen obsoletos
(como varios temas que, en teoria, deben ser informados o resueltos por el CDC en lugar de
poder ser resueltos por los servicios, asi como la unificacion del procedimiento de

.renovacion de la Dedicacion Total con la renovacion del cargo).

Se institucionaliza el régimen de oportunidades de ascenso que la Universidad ha venido
haciendo funcionar (mediante los LLOA) sin una consolidacion normativa.

Se resalta un aspecto ya presente en el Estatuto vigente pero que ha dado lugar a diferentes
interpretaciones juridicas en lo que refiere al tipo de vinculo funcional que tienen las
personas en cargos contratados y su vinculacion con el escalafén docente. En este rubro se
incorpora, ademds, la figura del profesor invitado. Con el aumento sostenido de la
cooperacion internacional, seguramente esta figura sea cada vez de mayor relevancia.

Se elimina la figura del docente honorario, que respondia a una concepcion en la cual la
docencia estaba cerca de ser una actividad subsidiaria para personas cuyo ingreso principal
era otro. Hoy es extremadamente pernicioso para nuestra institucion y para las personas
involucradas el tener que ejercer la labor docente sin recibir un sueldo asociado. Esto no
excluye la posibilidad de pasantias estudiantiles en el marco de grupos docentes, pero en un
marco acotado en el que se asegure su rol pedagogico y su limite en el tiempo.

Se establecen categorias de dedicacion horaria semanal (estas podran ser alta dedicacion,
media dedicacion y baja dedicacion, ademds del régimen de dedicacion total). Estas
permiten evaluar de forma razonablemente equitativa a docentes con igual remuneracion.
Ademas, permitiran una simplificacién significativa de los procedimientos administrativos y
de evaluacion de desempeiio.

Se unifican dos documentos que en el ordenamiento juridico actual estin separados pero que
naturalmente deberian formar parte del EPD. Hoy estan las tematicas presentes en el EPD
actual por un lado y por otro estan los temas presentes en la Ordenanza de Organizacion
Docente. Esta separacion parece responder a un resabio histérico y hemos tratado de
corregirla incluyendo los temas presentes en la Ordenanza como un capitulo nuevo en el
Estatuto.

10) Se profundiza el caracter formativo de los cargos de Ayudante y Asistente. Este cardcter ya

estd presente en el Estatuto y la Ordenanza actuales pero se lo refuerza por varias vias. La




primera es la mencion explicita a la formacion de posgra'do para !os Asistentes. La se%und‘a
es que se estipulan plazos maximos de permanencia €n dichos cargos en_ foda 1a
Universidad. La tercera es que se refuerza esto es por medio de la unificacion de la
Ordenanza y el Estatuto antes mencionada. Finalmente, se establece que los cargos de
ayudante estaran destinados a estudiantes o egresados recientes.

11) Se estipula la necesidad de la formacion de posgrado para el acceso a los cargos de grados
tres, cuatro o cinco. Esto es, claramente, una puesta al dia en relacién con el rol actual de
estas formaciones en nuestra Universidad y en el mundo.

12) Se fija una edad de retiro obligatorio de setenta afios de manera de unificar las diferentes
reglamentaciones que existen hoy en la Universidad. Asimismo, se equiparan en lo que
refiere a este punto, las situaciones de los docentes en régimen de dedicacion total con el
conjunto del cuerpo docente.

13) Se introducen derechos vinculados a la igualdad de género hoy ausentes en el Estatuto. Por
ejemplo, se estipulan plazos complementarios en el momento de renovacion en el cargo para
aquellas docentes que hayan estado embarazadas durante el ultimo periodo del ejercicio en
el cargo. Ademas, se estipula la permanencia en el cargo de toda docente en los casos en que
el final del periodo en curso ocurriera durante el ejercicio de su licencia por maternidad.

Después de sefialar los temas presentes en la presente reforma, vale la pena sefialar también un tema
que, en nuestra opinion, debe ser abordado a la brevedad pero desborda el presente proyecto: la
reforma del régimen de Dedicacién Total (DT). Diferentes reformas del régimen de Dedicacion
Total han estado en consideracion de los organismos universitarios en los wltimos afios. Las mismas
involucran aspectos muy variados del régimen de DT. Estas incluyen, por ejemplo, la rediscusion
del peso relativo de las diferentes actividades para un docente en régimen de DT. También se han
propuesto reformas que estimulen la conformacion de nicleos de docentes en régimen de DT en
aIgm:tas :;:reas como la medicina clinica. En el presente proyecto no hemos propuesto
modificaciones relativas al régimen de DT salvo en aspectos que tienen que ver con su vinculacion
con el conjunto del Estatuto. Esto no debe ser entendido como una negativa a cambiar los aspectos

re!allvos a dicho régimen sino, por el contrario, a la voluntad de analizar las especificidades del
mismo en una reforma especifica ulterior y cercana en el tiempo.

F.inal.mem'c cabe sefialar que algunos cambios propuestos requieren medidas transitorias, que han
sido incluidas en la propuesta de nuevo Estatuto en articulos apropiados.




